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EXCELENTiISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

A PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
(PFDC), 6rgdo do Ministério Publico Federal ao qual incumbe a defesa dos direitos
direitos constitucionais/fundamentais do cidadado, por intermédio do Procurador Federal
dos Direito do Cidadao e do Procurador da Republica coordenador do Grupo de
Trabalho (GT-PFDC) "LGBTQIA+: protecdo de direitos" que esta subscrevem, no
exercicio de suas atribuicdes, em especial a prevista no artigo 14 da Lei Complementar

n® 75/199, vem, respeitosamente,

REPRESENTAR

a Vossa Exceléncia pela propositura, no Supremo Tribunal Federal (STF), de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), com pedido de medida cautelar,
em face da Lei Municipal n°® 2.445, de 3 de agosto de 2023, que estabelece o sexo
biologico como unico critério para definicdo de género em competigdes esportivas

oficiais no Municipio de Boa Vista, capital do Estado de Roraima (RR).

I-DOS FATOS
A Camara Municipal de Boa Vista (RR) publicou, na edigdo do Diario

Oficial do Municipio do dia 9 de agosto de 2023, a seguinte lei, /itteris:
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA
LETI MUNICIPAL N.° 2.445, DE 03 DE AGOSTO DE 2023.

ESTABELECE O SEXO BIOLOGICO COMO UNICO
CRITERIO PARA DEFINICAO DE GENERO EM
COMPETICOES ESPORTIVAS OFICIAIS NO MUNICIPIO
DE BOA VISTA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA, faco saber que, o Prefeito do Municipio de Boa Vista,
sancionou tacitamente e eu promulgo a seguinte:

LEI:

Art. 1°. O sexo biolégico € o unico critério definidor do género
dos competidores em competigdes esportivas em todo ambito
municipal de Boa Vista, sendo vedada a atuagdo de
transgéneros em equipes do sexo oposto ao do nascimento.

Art. 2°. As entidades de administragdo do desporto e as
entidades de pratica desportiva que ndo observarem esta lei, na
oportunidade da inscricdo de seus atletas em competicdes
oficiais, serdo desclassificadas e/ou multadas, conforme
regulamento.  Paragrafo  tunico -  Comprovado o
desconhecimento dos responsaveis pela inscrigdo da condicao
do atleta transgénero, ainda que a equipe beneficiada tenha sido
premiada, o prémio ou o titulo sera anulado automaticamente,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades.

Art. 3°. O atleta transgénero que omitir sua condi¢do da
respectiva entidade de administracdo do desporto e da
respectiva entidade de pratica desportiva, responderd por
doping e sera banido do esporte.

Boa Vista — RR, 03 de agosto de 2023.

Genilson Costa e Silva
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

A mencionada Lei, para além de estabelecer que apenas o sexo bioldgico
¢ o critério definidor do género de competidores em competicdes esportivas no ambito
municipal, ainda prevé a desclassificacdo e/ou multa das entidades desportivas que a
descumprirem, a anulag¢do de prémio ou titulo de equipe que possua atleta transgénero

dentre seus integrantes, bem como estipula o banimento do esporte de atletas trans que
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se inscrevam em competicao e omitam sua condicdo de pessoa trans, equiparando tal

omissao a pratica de doping.

IT — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA LEI
MUNICIPAL

A Lei Municipal em comento extrapolou a competéncia legislativa
conferida pelo artigo 30 da Constitui¢do Federal (CF) aos Municipios para (1) legislar
sobre assuntos de interesse local ¢ (II) suplementar a legislacao federal e a estadual

no que couber.

O desporto ¢ matéria inserida no ambito da competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal. Nessa tematica, cabe a Unido a
edicdo de normas gerais ¢ aos Estados e ao Distrito Federal a edicio de normas
suplementares, sem prejuizo da possibilidade de, ndo existindo lei federal sobre
normas gerais, poderem legislar de forma plena sobre a matéria (CF, artigo 24, IV, e §§
1°, 2° e 3°). E aos Municipios a Constitui¢do Federal confere competéncia legislativa
ainda mais restritiva, haja vista ndo poderem exceder os limites que envolvam apenas os

assuntos de interesse local.

No caso em tela, a Lei n°® 2.445, de 3 de agosto de 2023, do Municipio
de Boa Vista (RR) desconsiderou, a um s6 tempo, a existéncia de duas leis federais, a
saber: a Lei n°® 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, que institui normas gerais sobre

desporto, ¢ a Lei n° 14.597/2023, que institui a Lei Geral do Esporte.

“Inspirada nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de
Direito”, a Lei Pelé dispde que “o desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo

formais™ (artigo 1°, caput); que “‘a pratica desportiva formal ¢ regulada por normas
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nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade”
(§1°) e que os direitos e garantias nela estabelecidos “ndo excluem outros oriundos de
tratados e acordos internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil” (§3°).
Também prevé que o desporto, como direito individual, tem como base, entre outros
principios, o “da democratizagdo, garantido em condigdes de acesso as atividades

desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminacdo” (artigo 2°, III).

Nessa mesma linha, a Lei Geral do Esporte dispde que sdo principios
fundamentais do esporte a democratizagdao, a inclusdo, a liberdade e a participacao
(artigo 2°, II, X, XII e XIII), e estipula que todas as pessoas “tém direito a pratica

esportiva em suas multiplas e variadas manifestagdes” (artigo 3°).

Alexandre de Moraes!" reconhece que os assuntos de interesse local,
inerentes a competéncia legislativa municipal, sdo os que dizem respeito diretamente as
necessidades imediatas dos municipios. Para o saudoso Hely Lopes Meirelles™™, o que
define e caracteriza interesse local “¢ a preponderancia do interesse do Municipio sobre

o do Estado ou da Uniao”.

Como se observa, a norma atacada nao s6 afronta os preceitos da propria
legislagdo nacional de regéncia, por adotar critério transfobico, excludente e
estigmatizante nas competicoes esportivas em Ambito municipal, como também
ultrapassa mero assunto de interesse local, uma vez que a efetiva garantia ao direito a
identidade de género é tema de interesse de toda a populacido brasileira, em

especial da populacao trans.

A elevagdo do desporto ao patamar constitucional imp6s ao Estado, no
cumprimento de seu dever de fomentar praticas desportivas formais, a obrigagdo de
respeitar “a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua

organizagao e funcionamento” (CF, artigo 217, I).
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A Lei Pelé, em reforgo, previu que o desporto, como direito individual,
também tem que observar o principio “da autonomia, definido pela faculdade e
liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva” (artigo

2°, 10).

A autonomia desportiva propicia as entidades e federagdes desportivas
uma plastica organizacdo de seu mecanismo funcional para o alcance de seus objetivos.
Noutras palavras, com autonomia, os proprios entes desportivos estdo aptos a buscar
formulas capazes de resolver seus problemas da maneira mais adequada as
peculiaridades de sua conformagdo juridica (organizagdo) e de sua atuacdo
(funcionamento), desde que respeitados os limites constitucionais e resguardados os
parametros das entidades desportivas internacionais. E devido a natureza de associagao
das entidades desportivas (Codigo Civil, artigo 44, 1), ¢ “vedada a interferéncia estatal

em seu funcionamento” (CF, artigo 5°, XVIII)

Também a nogdo de lex sportiva se vincula a uma ordem juridica
desportiva autonoma, constituida pelos regulamentos auténomos das federagdes
desportivas nacionais e pelas regras oriundas das federagdes e comités internacionais.
Logo, cabe exclusivamente as federagdes e as entidades desportivas, no exercicio de sua
autonomia e conforme as diretrizes do Comité Olimpico Internacional (COI) — e ndo ao
Poder Legislativo, em qualquer nivel (federal, estadual e municipal) — estabelecer as

regras para participacdo de atletas em competi¢des esportivas.

A Lei Municipal n° 2.445, de 3 de agosto de 2023, portanto, nao apenas
apresenta requisito transfobico para participagdo de atletas transgénero em competigoes
esportivas no Municipio de Boa Vista (RR), como também fere a autonomia
organizacional e funcional das entidades desportivas em organizar suas competicdes e

estabelecer critérios (v.g. categorias, pesos, género, modalidades), traduzindo-se numa
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incabivel intromissdo estatal nas questdes internas da administracao do desporto, pratica

essa incompativel com o regramento constitucional da matéria.

111 - DO CABIMENTO DE ADPF — DA LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL

A mencionada Lei Municipal violou os preceitos fundamentais da
dignidade da pessoa humana (CF, artigo 1°, III), da vedag¢do ao tratamento

discriminatorio (CF, artigo 3°, IV) e da igualdade (CF, artigo 5°, caput).

O cabimento da propositura de ADPF no STF se da por se tratar de lesao
a preceito fundamental resultante de ato do poder publico (CF, artigo 102, §1°, e Lei n°

9.882/99, artigo 1°).

Nas ADPFs 457, 460 e 526, o STF declarou a inconstitucionalidade de
leis municipais que proibiam a divulgacdo de material com informagao de “ideologia de
género” em escolas municipais. Nesses julgados, o STF reconheceu a violacdo ao

principio da isonomia e ao dever estatal de promover politicas de inclusao.

O direito fundamental a igualdade (CF, artigo 5°) e o proprio valor da
dignidade da pessoa humana (CF, artigo 1°, III) impdem o respeito as diversas formas

de existéncia, conforme ensina Luis Roberto Barroso™:

O principio da dignidade humana identifica um espago de
integridade a ser assegurado a todas as pessoas por sua SO
existéncia no mundo. E um respeito & criagio, independente da
crenca que se professe quanto a sua origem. A dignidade
relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito quanto
com as condigdes materiais de subsisténcia. (...) representa a
superagdo da intolerancia, da discriminagéo, da exclusao social,
da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na
plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar.
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Tais premissas também se estendem ao sistema internacional de protecao
de direitos humanos (Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, artigos 1° e 7°, e

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 26).

A igualdade deve ser realizada tanto em sua dimensdo negativa, em um
ndo fazer discriminatorio, quanto sob uma perspectiva positiva, isto ¢, para promover a

inclusdo de grupos estigmatizados e marginalizados, como sdo as pessoas transgénero.

O direito a igualdade, portanto, consiste na exigéncia de um tratamento
sem discriminag@o odiosa, que assegure a frui¢do adequada de uma vida digna. Trata-se
de uma igualdade que busca o reconhecimento de identidades proprias, distintas dos
agrupamentos hegemodnicos. Implica o dever de promover a igualdade, o que traz, como

consequéncia, um dever constitucional de inclusao.

O Conselho de Direitos Humanos da ONU editou, em 2011, a Resolugao
17/19, primeiro normativo das Nac¢des Unidas sobre direitos humanos, orientagao sexual
e identidade de género. Mais tarde, em 2012, publicou o documento “Nascidos Livres e
Iguais: Orientacdo Sexual e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos
Humanos”, no qual a ONU indica cinco obrigagdes legais em relagdo a protecdo dos
Direitos Humanos de Pessoas LGBT, a saber: 1) proteger individuos de violéncia
homofébica e transfobica; II) prevenir tortura e tratamento cruel, desumano e
degradante de pessoas LGBT; III) descriminalizar a homossexualidade; IV) proibir
discriminacdo baseada em orientagdo sexual ou identidade de género; e V) respeitar as

liberdades de expressdo, de associagio e reunido pacifical®.

Em 2018, a Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS) publicou a 11* edigdo
do seu Codigo Internacional de Doencgas (CID) e retirou desse catdlogo de doengas o
chamado “transtorno de identidade sexual” ou “transtorno de identidade de género”. O

documento foi oficialmente aprovado em maio de 2019 — 19 anos apds sua ultima
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atualizacdo — na Assembleia Mundial de Satde, que concedeu aos paises o prazo de até
1° de janeiro de 2022 para se adequarem a mudanga. O Brasil, até agora, nio

atualizou o CID.

Recentemente, um grupo de especialistas, titulares de mandatos de
Procedimentos Especiais das Nagdes Unidas em relagdo a protegdo dos direitos
humanos no desporto sem discrimina¢do baseada na orientacdo sexual, género,
identidade e caracteristicas sexuais, expressando grande preocupa¢do com as barreiras
estruturais ao desporto enfrentadas por mulheres e meninas, em toda a sua diversidade —
lésbicas, gays, bissexuais, trans e outras pessoas com diversidade de género e pessoas
intersexuais — emitiu documento™ instando os Estados e outras partes interessadas a
respeitar o direito de todos de participar na vida cultural através de desportos e
jogos e a combater a discriminacio e a aplicacao da igualdade de tratamento de
todos os atletas, especialmente mulheres e meninas em toda a sua diversidade,

pessoas LGBT e intersexuais.

Os especialistas destacaram a especial preocupagdo com as tentativas
recentes de utilizar a categorizagdo masculino-feminino no desporto para defender a
exclusio de mulheres trans e mulheres com variagdes intersexuais das categorias
femininas, tendo em vista a onda de medidas restritivas na lei e nas politicas publicas

adotadas por parte de institui¢des do Estado e de organismos desportivos.

A exclusdo categorica de mulheres trans e intersexuais do desporto
feminino caracteriza, prima ficie, violagao das obrigagdes dos direitos humanos ao
abrigo do principio da nao discriminagdo e do direito a privacidade, concluiram os

especialistas.

Em termos jurisprudenciais, no ano de 2019, o STF decidiu que houve

omissdo inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalizasse
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atos de homofobia e de transfobia e decidiu que a conduta est4 albergada no crime de

racismo (Lei n® 7.716/1989), até que seja editada lei sobre a matéria.

No ano de 2023, em complemento ao julgamento anterior, o STF
reconheceu, em sede de embargos de declaracdo, que atos ofensivos praticados contra

pessoas da comunidade LGBTQIA+ podem ser enquadrados como injuria racial.

A identidade de género e a orientacdo sexual de uma pessoa definem e
moldam muitos aspectos de suas vidas. A populagdo LGBTQIA+ continua a
experimentar estigmas danosos e enfrenta varios encargos pessoais € sociais
relacionados a saude fisica ¢ mental, altas taxas de suicidio, disfun¢oes familiares,
discriminagdo, falta de moradia e emprego, marginalizagdo e barreiras ao acesso a

servigos publicos que demandam apoio governamental direcionado.

Apesar de ndo expresso na Constituicdo da Republica, o direito a livre
orientacdo sexual e identidade de género ¢ extraido da redagdo do artigo 5°, §2° (“Os
direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”), do artigo 1°, III (“A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)
III — a dignidade da pessoa humana”), e do artigo 3°, IV (“Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao”).

Na qualidade de relator do RE 477.554-AgR, o entdo Ministro Celso de

Mello foi categorico em afirmar no seu voto que hd um direito constitucional implicito a
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“busca da felicidade”, que decorre da dignidade da pessoa humana, e devem ser
eliminados os entraves odiosos a sua consecugdo. Por isso, no campo da orientagao
sexual, a unido homoafetiva ¢ tida como equiparada a entidade familiar, e devem ser
adotadas as mesmas regras incidentes sobre as unides heterossexuais (STF, 2% Turma,

julgado em 16.08.2011).

No julgamento da ADI 5971, sob a relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, o STF decidiu que lei distrital deve ser interpretada de modo a nao restringir o
conceito de entidade familiar exclusivamente a unido entre homem e mulher (Plenario

Virtual, julgado em 12.09.2019).

Em 2018, ao apreciar a ADI 4275, o STF reiterou que o direito a
igualdade sem discriminagdes abrange a liberdade de identidade ou expressao de
género, de modo que cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-
la. A pessoa ndo deve provar o que ¢, e o Estado ndo deve condicionar a expressdao da

identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental.

O Plenario do STF também ja reconheceu as pessoas trans,
independentemente de cirurgia ou da realizacdo de tratamentos hormonais, (I) o direito
a alteragdo de prenome e (II) sexo diretamente no registro civil (ADI 4275/DF, relator
originario Ministro Marco Aurélio, redator para o acérdio Ministro Edson Fachin,

julgado em 28.02 ¢ 01.03.2018).

Outro ponto importante em relagdo a igualdade da homoafetividade foi o
reconhecimento pelo STF da inconstitucionalidade de resolugao da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que proibia a doagdo de sangue por homens gays, por
ser discriminatoria e estigmatizante (ADI 5543, relator Ministro Edson Fachin, julgado

em 11.05.2020).

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 37eb7baf. b61c3b9b. 44083a9e. 4aa0938e

primeira assinatura em 19/03/2024 22:13. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital conjunta,



et
?xﬁéf

PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) determinou
que a expressdo “outra condi¢do social” contida no Artigo 1 (1.) da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, que trata sobre o direito ao gozo de direitos sem discriminagao,

abarca a orientagdo sexual e a identidade de género (caso Atala Riffo e Filhas vs. Chile).

André de Carvalho Ramos'® registra que “a luta pelo reconhecimento da
diversidade ¢ indispensavel para assegurar inclusdo de todos na sociedade, pois a
invisibilidade de suas distingdes acarreta discriminagdo e sentimento de inferiorizagao

diante dos demais”.

Nesse contexto, resta evidenciado um claro dever estatal de promogao de
politicas publicas de combate a desigualdade e a discriminagao, sobretudo para superar

padrdes culturais, sociais e econdmicos que reproduzem essas violagdes.

E a Lei Municipal em questdo caminha na contramdo do ordenamento
juridico nacional e internacional, que proibem qualquer forma de discriminagdo, e

contribui para a manutengdo da estigmatizacdo e exclusdo das pessoas trans.

IV — DA INOBSERVANCIA DA NOVA REGULAMENTACAO DO COMITE
OLIMPICO INTERNACIONAL (COI)

As federagdes e entidades, ao regulamentarem a participagdo de pessoas
trans em suas modalidades esportivas, devem necessariamente obedecer as novas
diretrizes do COI, cujos principios sdo balizas obrigatdrias minimas, além de observar

os ditames constitucionais e respeitar os direitos fundamentais dos atletas envolvidos.

E, como a seguir sera demonstrado, a Lei Municipal em tela também
nao observou os principios norteadores editados pelo COI, que regulamentam a

participagdo de atletas transgénero.
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Atletas trans podem disputar as Olimpiadas desde 2004. No entanto, as
regras do COI inicialmente exigiam a cirurgia de redesignacdo genital. Essa
obrigatoriedade deixou de existir em 2015, quando a entidade revisou suas diretrizes e
deixou de impor a cirurgia por “ser inconsistente com novas legislagcdes e nogdes de

direitos humanos"!”!.

Passou-se, entdo, a exigir dos atletas trans que permanecessem com 0S
niveis de testosterona dentro do limite de 10 nanomol por litro de sangue nos 12 (doze)
meses anteriores a competi¢do. Esse limite também precisaria ser obedecido durante

todo o periodo de competi¢des, sob pena de suspensao.

Em novembro de 2021, uma nova diretriz para a regulamentagdo dos
atletas transgéneros, baseada em dez principios norteadores, foi divulgada pelo COI.
Entre eles estd a ndo presungdo de que esses atletas teriam vantagens competitivas até

que evidéncias cientificas robustas provem o contrario.

Na ocasido, excluiu-se o critério previsto na Declaragdo de Consenso de
2015 — pautado apenas na quantidade de testosterona no sangue e unificado para todos
os esportes. Conferiu-se as federacdes internacionais o dever de desenvolver seus

proprios requisitos de elegibilidade e participagdo de atletas transgéneros e intersexuais.

O documento denominado “Guia do COI sobre Justica, Inclusao e
Nio Discrimina¢io com Base na Identidade de Género e Variacdes de Sexo®”
orienta as entidades esportivas sobre como criar € implementar critérios de elegibilidade
para competi¢des masculinas e femininas de alto nivel, com énfase na inclusdo de
atletas transgéneros e atletas com variagdes de sexo e substitui as declaragdes anteriores

sobre o0 assunto.
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Ao emitir esse documento, o COI estabeleceu que ¢ da competéncia de
cada esporte e de seu orgdo regulador determinar em quais circunstancias um atleta
estard em vantagem desproporcional em compara¢do com seus pares, conforme a

natureza e peculiaridades de cada esporte e as diretrizes estabelecidas.

O COI reforca a necessidade de garantir que todos(as),
independentemente de sua identidade de género ou variagdes de sexo, possam praticar
esportes em um ambiente seguro e livre de assédio, que respeite suas necessidades e

1dentidades.

Mesmo reconhecendo que o esporte ¢ atualmente bindrio — a maioria dos
esportes tém categorias masculinas e femininas —, o COI refuta a premissa atécnica de
que ha vantagens inatas as mulheres transgéneras que imporiam riscos a seguranca das

competidoras cisgénero.

O estabelecimento e implementacdo dos critérios de elegibilidade para
participacdo nas categorias feminina e masculina pelas federacdes deve se basear no
respeito aos direitos humanos reconhecidos internacionalmente, evidéncias robustas e

consulta ao atleta.

O COI reforgou a autonomia das federacdes internacionais para elaborar
estudos e criar seus proprios regramentos. Porém, tragou pardmetros claros e listou os

10 (dez) principios basicos para a elaboracdo dos requisitos, entre os quais:

— evitar suposigdes discriminatorias no desenvolvimento e
implementagdo de critérios de elegibilidade, que afetam
desproporcionalmente mulheres transgénero ¢ mulheres nao
brancas do Sul Global;

— rejeitar exames fisicos invasivos e outros métodos de
"testagem de sexo" cientificamente infundados como formas de
determinar a elegibilidade, que no passado levaram a formas
graves de abuso;
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— evitar que os critérios de elegibilidade infrinjam o direito a
autonomia corporal, de modo que tais critérios ndo pressionem
atletas a se submeterem a tratamentos ou procedimentos
médicos desnecessarios para se adequarem a determinada
categoria.

A Folha de Sdo Paulo, o COI afirmou que “o guia esta rompendo com a
nocao de que existe um unico limite de testosterona — seja 10 nmol, 5 nmol ou qualquer
outro — que determina a vantagem competitiva em todos os esportes. Nao ha consenso
cientifico sobre como a testosterona afeta o desempenho atlético. E hd uma razao
muito simples para isso: bom desempenho significa coisas muito diferentes em
diferentes esportes. E os niveis de testosterona endogena afetam diferentes corpos de

varias maneiras” (destacou-se).

V — OS EFEITOS DA EXCLUSAO DE PESSOAS TRANS DO ESPORTE

O Brasil ¢ o pais que mais mata travestis, mulheres e homens transexuais
no mundo, ha 14 (catorze) anos consecutivos, segundo relatorio desenvolvido pela
Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Pesquisa realizada com 80
(oitenta) paises no ambito do projeto internacional Trans Murder Monitoring revelou
que 1.741 das 4.639 mortes registradas entre 2008 e 2022 ocorreram no Brasil, o que

significa quase 40% (quarenta por cento) do total.

Além disso, houve 20 (vinte) casos de suicidio de pessoas trans no ano
de 2022, bem como uma média de 11 (onze) assassinatos de pessoas trans por meés, o
que da a essa populagao uma expectativa de vida de apenas 35 (trinta e cinco) anos x ,
enquanto que a média da populacdo geral ¢ de quase 75 (setenta e cinco) anos de

vida'”.
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Pesquisa realizada, em 2021, pelo Centro de Estudo de Cultura
Contemporanea (CEDEC), que entrevistou 1.788 transexuais na cidade de Sao Paulo,
entre os anos de 2019 e 2020, identificou que 78% (setenta e oito por cento) dessas
pessoas saiu de casa até os 20 (vinte) anos de idade. Dentro desse universo, 52%
(cinquenta e dois por cento) o fizeram por vontade propria e 47% (quarenta e sete por
cento) em decorréncia de expulsdo pelos familiares ou em decorréncia de brigas com
eles, passando a viver de maneira precaria. A pesquisa também comprovou a baixa
expectativa de vida, na medida em que 70% (setenta por cento) dos entrevistados ndo

ultrapassavam 35 (trinta e cinco) anos de idade.

Dos entrevistados, apenas 51% (cinquenta e um por cento) declararam
ter completado o ensino médio e, desses, cerca de 27% (vinte e sete por cento)
declararam haver completado o ensino superior. Nao obstante, o0 mercado de trabalho ¢
escasso para travestis e mulheres trans, tendo a pesquisa constatado que 90% (noventa
por cento) sobrevivem da prostitui¢do, enquanto 72% (setenta e dois por cento) realizam

algum tipo de trabalho informal (“bico”).

Como se V&, as estatisticas referidas ndo deixam duvidas quanto a severa
precariedade existencial das pessoas trans no Brasil nem quanto ao baixo indice de

desenvolvimento humano desse segmento da populagao.

A exclusdo das pessoas transgénero de competigcdes esportivas ¢ medida
que afronta a existéncia de todo esse segmento da populagdo e contribui para o nao
reconhecimento das identidades desse grupo. O processo de invisibilizacdo de um grupo
marginalizado possui reflexos nao s6 no meio social, como também promove o

adoecimento psiquico da populagdo atingida.

Nas palavras de Marcia Lawant Atik!") terapeuta especialista em

sexualidade e questdes de género, as pessoas trans “passam por um tratamento rigoroso,
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sofrem mudancas dréasticas no corpo e na mente, e ainda assim conseguem criar
resiliéncia para praticarem o esporte que amam. E eu ja ouvi o absurdo de gente
falando: “Ah, virou mulher para poder competir e ter vantagem”. E por esse tipo de

absurdo que essa pauta tem que ser da sociedade e ndo s6 das pessoas trans”.

Admitir a manuteng@o no ordenamento juridico de uma lei municipal de
carater flagrantemente transfobico e discriminatério carrega consigo elevada carga
simbdlica negativa, no sentido de se perpetuar as violéncias operacionalizadas
institucionalmente contra a populagao transgénero brasileira, além de propagar
discursos estruturantes e disparadores de violéncias fisica, estrutural e sistémica contra

essas pessoas!'?,

A protegao da liberdade de orientagdo sexual e identidade de género ¢
indispensavel ao reconhecimento das especificidades de pessoas e grupos de pessoas,
que, sem tal reconhecimento, ndo conseguem usufruir dos demais direitos. Retorna, na
luta pela igualdade de direitos sexuais, o que Hannah Arendt denominou “direito a ter
direitos”. A luta pelo reconhecimento da diversidade ¢ indispensavel para assegurar a
inclusdo de toda e de cada pessoa na sociedade, pois a invisibilidade de suas distingdes

configura discriminagdo e acarreta forte sentimento de inferiorizagao diante dos demais.

VI - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

A concessdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de medida liminar nas
acdes de controle concentrado tem-se mostrado instrumento apto a protecdo da ordem
constitucional, quer se cuide de acdo direta de inconstitucionalidade ou de acgdo
declaratoria de constitucionalidade ou, ainda, de argiiicio de descumprimento de

preceito fundamental.
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A Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999, prevé a possibilidade de
concessdo de medida liminar na argliigdo de descumprimento, mediante decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal. Em caso de extrema urgéncia ou de perigo
de lesdao grave, ou ainda durante o periodo de recesso, a liminar podera ser concedida

pelo relator ad re frendum do Tribunal Pleno (artigo 5°, § 1°).

Na hipétese, portanto, encontram-se presentes os requisitos ensejadores

do deferimento da medida cautelar.

— Do Fumus Boni luris
As normas constitucionais, legais e internacionais aplicaveis a espécie,
bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pertinente a matéria, indicam

a plausibilidade do direito invocado na representacao.

Os fartos argumentos expostos nos itens anteriores evidenciam, a
exaustao, a ofensa direta aos preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana
(CF, artigo 1°, III), da vedagdo ao tratamento discriminatorio (CF, artigo 3°, IV) e da
igualdade (CF, artigo 5°, caput).

— Do Periculum in mora

O perigo de demora e risco ao resultado util do processo decorre do fato
de a lei atacada subverter o modelo constitucional e promover a exclusio e
discriminacao da populacdo trans como regra. A andlise ¢ muito simples: enquanto a

norma permanecer vigente, as pessoas trans continuarao excluidas dos esportes.

E essa exclusdao, como salientado em item acima, acarreta graves efeitos

deletérios sobre a dignidade da pessoa trans, de modo que a exigéncia de retirada do
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mundo juridico de qualquer plexo normativo que eleve o grau de dificuldade para o
exercicio pleno da atividade esportiva por parte de pessoas em condicdo de
hipervulnerabilidade social, como ¢é o caso das pessoas trans, por si s6 ja indica a

urgéncia de adogdo de contramedidas jurisdicionais acautelatorias.

O emprego, a hipotese, de técnicas antecipatOrias idoneas a redistribuir
isonomicamente o 6nus do tempo no processo ¢ medida de especial relevancia tendo em
vista que o publico alvo do provimento jurisdicional objetivado é constituido por

pessoas cuja expectativa de vida é de ultrajantes 35 anos de idade.

A necessaria celeridade da cognicgdo jurisdicional tendende a afastar do
ordenamento a norma violadora de preceito fundamental deve, portanto, ser
adequadamente sopesada a luz da realidade etaria subjacente relativamente ao grupo
vulnerdvel em questdo. A baixa esperanga de vida da populacdo trans faz com que o
eventual prolongamento do estado de validez da norma combatida implique grave
violagdo de direitos com alcance transgeracional, a ceifar, de modo talvez irreversivel o

direito da presente geracao.

A relatividade da percepg¢do do tempo, aqui, ¢ fendOmeno ainda a ser
considerado em sua vertente de flagrante ambivaléncia. A urgéncia da tutela diz
respeito tanto a fugaz expectativa de vida objetiva da populacio trans, como também
a tendéncia a protrair-se no tempo normalmente associada a experimentac¢io
subjetiva da discriminagdo na vivéncia do individuo negativamente afetado pelo

norma em comento.

Em "Dr. Fausto", de Thomas Mann!"*), o protagonista, Adrian Leverkiihn,
um musico, faz um pacto com o diabo, a quem cedera a alma em troca de 24 anos de
genialidade como compositor. Logo o anti-her6di se dara conta, no entanto, que a

ampulheta da vida funcionard de forma enganosa: o escoamento dos graos — ou seja, do
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tempo — ¢ constante, uniforme, mas a percep¢ao nao acompanha esse movimento. Na
parte de cima, a ampulheta guarda o estoque de vida; na parte de baixo, a experiéncia
acumulada. Quando a areia estd terminando de escorrer, tem-se a impressdao de que o
estoque de vida se esgota vertiginosamente. No final do tempo que lhe cabe, parecera a
Leverkiihn que o tempo se escoa com rapidez inusitada — o tempo passou num piscar

de olhos para quem tem pouco a viver.

141 d4-nos um cenario vivido também da

O mesmo Thomas Mann
perpetuagdo subjetiva do tempo na esfera do individuo que sofre. Na sua obra
"Montanha Magica", o estudante Hans Castorp vai visitar um primo num sanatorio na
Suica, e o que seriam trés semanas se torna permanéncia quando também ele se

descobre tuberculoso — o tempo se protrai na vivéncia de corpos que sofrem.

VII - DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC) submete ao Procurador-Geral da Republica (PGR) a andlise da
presente representacao, pugnando pela propositura no Supremo Tribunal Federal de
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida cautelar,

em face da Lei n°® 2.445, de 3 de agosto de 2023, do Municipio de Boa Vista (RR).

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Lucas Costa Almeida Dias
Procurador da Republica
Grupo de Trabalho "LGBTQIA+: protecao de Direitos"
Coordenador
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